
AUDIENCIA PUBLICA

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

I. Antecedentes:

1.

2.

3.

4.

Alcaldia Local de Bosa

En Bogota D.C, cinco (05) dias de marzo de 2024, siendo la fecha y hora senalada al termino 
de la sesion inmediatamente anterior, el suscrito Inspector Distrital de Policia 7B, procede a 
reanudar la Audiencia Publica, a continuacion se procede a tomar decision de fondo frente al 
asunto puesto en conocimiento, previo las siguientes:

Reposa informe del 01 de abril de 2020, en el cual se rescata que: (...) “ se requiere la 
modificacion del sistema de coordenadas con el que se presenta informe hecho por la 
Secretaria de Habita, este cambio consiste en pasar las coordenadas actuales que se 
encuentran bjo el sistema QTM las coordenadas descritas por grades decimal para eu 
puedan ser leidas por el equipo GPS de la Alcaldia, se recomienda solicitar a la Secretaria 
de Habitad se haga la conversion de ese tipo de coordenadas para que puedan ser leidas 
y de esta forma poder identificar plenamente el sitio de la posible construccidn folio (5).

El 25 de mayo de 2021, en el cual se solicita celebrar audiencia publica del 22 de 
diciembre de 2021, y ordena el inspector visita del arquitecto de apoyo, que permita tomar 
decision de fondo. Folio (9).

Auto de Avoque del 04 de febrero de 2020, en el cual-se dio inicio plenario Radicado 
No.2020574490100172E, atendiendo el articulo 135. 4 de la Ley 1801 de 2016. (folio 3).
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A) Parcelar, urbanizar, demoler, interveniro construir:
4. En terrenes aptos para estas actuaciones, sin licencia o 
cuando esta hubiere caducado.

GDI-GPD-F066
Version: 05 
Vigencia: 

14 de mayo de 2021
ALCALDIA MAYOR 

DE BOGOTA DjC.

SECRETARIADE

GOBIERNOBOGOT/y

EXPEDIENTE No.
RADICADO ORFEO No.
RADICADO ARCO No.
PRESUNTO INFRACTOR
ASUNTO

2020574490100172E
20195710187952
10243869
ANDRES MAURICIO ROA UMANA CC: 1.024.518.233__________
ARTICULO 135.COMPORTAMIENTO CONTRARIOS A LA 
INTEGRIDAD URBANISTICA. > Articulo corregido por el articulo 10. 
del Decreto 555 de 2017. El nuevo texto es el siguiente:< Los 
comportamientos, relacionados con bienes inmuebles de particulares, 
bienes fiscales, bienes de uso publico y el espacio publico, son 
contraries a la convivencia pues afectan la integridad urbanistica y por 
Io tanto no deben realizarse, segun la modalidad sefialada:

Reposa radicado No.2020574490100172E del 23 de diciembre de 2023, suscrita por la 
senora TULIA ANDREA SANTOS CUBILLOS, Subdirectora de Prevencion y 
Seguimiento, en donde se rescata: (...)“ El proceso de ocupacion y urbanizacion ilegal o 
informal del suelo (o enajenacion ilegal del suelo), e una dinamica que se manifiesta 
principalmente en areas perifericas y de borde urbano de la ciudad donde se concentra la 
presion de la expansion y crecimiento de la ciudad. (...) “folio 1.

Agotado el tramite procedimental establecido en el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, el 
Despacho, previo a proferir decision de fondo, tendra como antecedentes los siguientes:



10. Reposa Acta de Audiencia del dia 30 de junio de 2023, donde se rescata que: (...) “Se le 
corre traslado del informe incorporado el presunto infractor quien manifiesta No estoy de 
acuerdo con el informe que me dan a conocer el dia de hoy porque en el informe inicial 
que da a conocer la construccion es de fecha 12 de diciembre de 2019, Creo que podre 
aportar las facturas que muestrn que para niales del ano 2019 comienzos de 2020, se 
termino la construccion asi las cosas, la construccion la delante desde antes de 2020 y 
no se que digan que la vetustez sea de dos anos, De otra parte el area del lote 15 por 
cinco no corresponde al area del lote pues tiene unas medidas de once metros por cuatro
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9. Seguidamente en acta de audiencia del 8 de noviembre de 2022, se observa que no 
comparecio HECTOR GONZALO ROA UMANA ni tampoco ANDRES MAURICIO ROA 
UMANA, tras haber sido citados segun folio 24.
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6. Se evidencia Auto de Audiencia el 22 diciembre de 2021, en el cual se rescata que: (...) 
Esa es un terreno de mayor extension (lote) de propiedad del senor Alberto Hernandez,. 
El lote Io compro mi papa a un senor y yo le compre a mi papa, la promesa de venta esta 
a nombre de mi papa HECTOR GONZALO ROA UMANA. Yo empece a construir la casa 
antes de la pandemia en noviembre del 2019 y se termino en marzo de 2020. La direccion 
de la casa es CARRERA 87 B No. 81-33 Sur. Se que ese terreno esta en proceso de 
legalizacion. Folio 15.

7. Seguidamente reposa el 17 de marzo de 2022, en la cual se rescata que: “(...) Revisada 
la querella policiva se tiene que en el auto de avoque visible a folio 3 se ordend rendir 
informe tecnico situation igual acontece con el auto de fecha 25 de mayo 2021, situation 
igual acontece con el auto de fecha 25 de mayo de 2021, (folio 9), en el numeral tercero 
dispuso rendir informe tecnico por la profesional de apoyo folio (17).

5. Se observa informe tecnico MLRR_306-2021 -OT-78-2-21 de donde se rescata que: (...) 
La visita fue atendida por los propietarios del negocio del primer piso, quienes informan 
que son inquilinos del senor MAURICIO “ROA” desde el exterior se evidencia una 
construction esquinera de tres (3) pisos y terraza, en el terreno se midid un lote de 13,00 
m de frente x 5,00 m de fondo (65,00 m2 en el primer piso) mas voladizo de 0,60 m dede 
el segundo piso por dos fachadas (76,16 m2 x 2 pisos =152,32 m2), mas la placa de la 
terraza (33,6m2) en cuarto piso semicubierto , para un total de area de infraction 250,92 
m2 que, por los motives expuestos hasta el momento no es legalizable, (folio 14), area de 
contravention 250,92 m2.

8. Se evidencia informe tecnico IT-EG-64-2022-10243869-OT-110-22 del 7 de noviembre de 
2022, (...) El dia de la visita se observa desde exterior del predio que NO SE ADLANTA 
ACTIVIDAD DE CONSTRUCCION, para la ubicacidn del predio se aplica URL 15 
PORVENIR , tratamiento de Desarrollo y area de actividad Estructurarte identificado como 
predio Rural en Suelo de Expansion. Predio tipificado como OCUPACION ILEGAL 
ubicado en poligono de monitoreo 147 ocupacion 58 identificada como zona en proceso 
de desarrollo ilegal. No se cuenta licencia de construccion. El plan partial El Eden se 
encuentra suspendio porfallo del Consejo de Estado de 19 de Julio de 2021, y en etapa 
de concertacion, no podran expedirse desarrollos urbanisticos, no permitiendo asi el 
cumplimiento de Io dictado en Articulo 19 de la Ley 388 de 1997 , el suelo de expansion 
unicamente podra ser objeto de urbanization y construccion previa adoption del 
respectivo plan partial. Por Io anterior, no se puede urbanizar o construir en terrenes 
clasificados como de expansion urbana sin la licencia urbanistica y plan partial 
aprobado.(folio 23).se evidencia un area de contravention de 271, 0 M2.



15:00 twos, enseda (tel Oespacfio de te fospeccttn 7S DwMaT de Poitete,

Folio: 28-29 AUTO DE AUDIENCIA DEL 30 JUNIO 2023
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11. Es important© mencionarqueen audiencia publica del 30 dejunio del ano2023, el suscrito 
inspector de Policia 7B, ordeno: (...)“
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cincuenta. Ordenando una verificacion del informe tecnico en el cuas la vetustez es de dos 
anos. Folio (28).

SEO?£TARi'A DE

GOBIERNO

SEGUNDO: Oficiar a ia SuDsecwtaria de InspecciOn Vtgiiancia y Coiikol de ia Secretary Dtetrftat 
del Habitat con el frn de que remita Informe actuaiizadc del poll jono. 147 coliridancia EL TR1UNFO 
ocupacidn nornenclatura no ofrcrai carreia 87 B sur No 81-33 dcide se senate. &ea atecuda u 
ocupada itegalmente. el registro fdlogr^fico actuaiizado, adecuaciPn-ncrmativa queindica les normas 
que se contravienen con te ocupacidn, si exists a la fecha aigun process o trarrtte de te^MzaciOn y 
cferras circirnstancias que considere pert?r>entes para aportar al process y que permrtan Gespacho 
identifier las oon.diCiones de ilegalidad de la ocupacidn.

TERCERO: pticter al rnsttiuto Distritai de Gestidn de Rjesgos y Cambio Ctimdtico (I3IGER) cn 
el fin de que remlta mfornie tecnico del poligono 147 colindancia EL TR.IUNFO ocupacten 58 
nomerLCtatu.'a no ofidal carrera 87 0 sur No 8t*33 doede se .indique: 1. InformaciOn de nesgo o 
amenaza de la zona de terrenodonde se enajentia la ocupaddn ornate de quefa. 2. AfectaciOn del 
riesgosi es media; aliai o bap. 3. Si e) rfesgo o amenaza es o no mRig able, 4. Acte tidministraSvo-por 
medio de! coal se deciara la zona de terrene afectada con nesgo por fendmenq de rerrocion en 
mass. 5. Sr exrsten restriction's cor riesgo para el uso y ocupatidn del suelo. 6. Si ia zona da terreno 
de la dwpacidn es susceptede legaBzatidn, 7. Si la zona.de terrene de teocupatidn saemdentta 
ubicada en suelo de protection per nesgo.

CUARTO: Ofciar a la Secretaria Distritai de Ambient© con el fin -e que emite Ccncepto tecnico 
del pclfgono 147 colindancte EL TRIUNFO ocopacaPn 58 nomenclature no ofida carrera 37 B sur 
No.81-33 indican-do las caracteristicas y afsctacioneB en materia amoicntai dels zona de terreno y 
Site irtismagoza deaigun tipo protection ambiental.

E«did^oelconiper®GiBrrte ei despacho aonudera pertinent© decretery praclicar pruebsade oficio. ©onfdnne 
a to artier te inspection 7 8 DISPONE:

PRIMERO; suspender ia presente amentia para iwrtniwja ei dtoVElNTiOSS (22} de do 2024 etes 
ISiOOtteres. Msederteld&spa^iodetelr^pecctenTBtXstr^afdePo^te,

Asmar V

1. Use delsuelo permtikto
2 Norma de etiticabihidad
3- Si existen o no testeccten&s para el use y ocupatidn del suelo
4. Si se encuentia o no en suelo pretegide
5. Si cuente con tieencia. de construccidri

PRIMERO: Ofitiar a la Secretarfa Distritai de Planeacidn a fin ce que respectc del poligono447 
cofindancte EL TRtiJNFO ccupecidn 58 nomenclature no bftctel car ■era 87 B sur No.81 -33, Lm^idad 
Bosa informe:

zona.de
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El Despacho mediante radicado No. 2023574179451 del 22 de diciembre de 2023, oficia a la 
Secretaria Distrital de Planeacion remite la siguiente respuesta:

1, U60 del suelo permitxfo
2. Norma de edKecaW^ati:
X Si exsten o ho restrici&fte§ para el uso y- ocupacbn del suelo

. 4, S 56 encuentra 6 no en suefc protegafo
5. Sicuerrtaconlloencladeconstfuccidn

CU ARTO: Ofictar a la Subsecretaria de Inspeocidn Vigjlarrcta y Control de la Secretaria Distrital del 
Hibltat con el fin de que remita Inform© adual^do del poitgono 147 colmdancia EL TR1UNFO 
ocupacidn 58 nomandatufa noafldal carreraS? 0 sur No.81-33 donde se seflale: area afectada u 
oajpada iegalmeme. -el registrofotcgrdficoactualEado. adecuacfon normal que indica las ncrmas ■
qua se contravienen con la ocupacfon. si exist© a b fecha algOn proceso o tramite de legahacidn y 
derrbs clrcunstarws queconsidere pertlnantes para aportar al praoeso y qua permtan al Despacho 
identificar las cpncliciom de ilegalidad dp la qcupaeton.

QUINTO: Oficlar al If^tftuto Mstrital de Goetldn d® Riesgos y CamMo CllmMIco (IDIGER^ con 
el fin de que remta Inform© tofco del poligono 147 colindancia El TRIUNFO ocupacfon 58 
nomenclawm no ofittal carrera 87 B sur No.8V33 donds se indique: t Informacion de riesgo o 
amenaza de la zona de terrene donde se enw^ifca la ocupacfon obfeto de queja. 2 Afectacidn del 
riesgo sles media ata o bsja- 3. Si el riesgo o amenaza es o no mitigable. 4. Acte adminWatlvo por 
medio del cual se dectera te zona ds terreno afectada oon riesgo por fendmeno de remociOn en 
masa. 5. Siexisten restriccfoiwi per riesgo para eluso yowpaefon del.suelo. 6. Si la zona de terrene 
de la ocupacion es susceptible de legafizacftn. 7. Si la.zona de terrene de la ocupaciOn se errcuerrtra 
ubicada ensuefoda protection por riesgo.

SEXTO: Oficbr a ia Secretima Distrital da Ambfente cop el «n da qua emits Conoepto teen jo det 
poligono 147 colindanda EL TRIUNFO ocupacton 58 nomenclatura no oficia! carrera 87 B surtoH/g f ‘ 
33 IMicando las caracteristicas y afectationes en materia ambiental de la zona de terreno y slfo 
mismagozadealgiintipoprotectionambiental. ’ 3 ^QOni

SEPTIMO; Reglstrer esta actuacita en ei aplioaliva ARCO.
...l.ii_.-r /'  11I-1.U.|<IE1..—; J .miM.ii.iiii.i.11.1.1. ill. .r.'irrnirriiT—.. r." .. tj-inh'...r.-'i Vi.' ...... .. ................. .. .................. .

SEGUNDO: solicitor al arquitecto Edison Yahir GOngoca Gultorrez que retiree verification y de set 
procedente atiaraefofro correction del infomne toctioo IT-EG-64-2022-1<K438®*O.T-11D«22. En 
cuanto corresponde a la vetustez.de la con^uctidny el area de la misma; '

TERCERO: Ofciar a to Secretaria Distrital de Planeacfon a fin de que respedo da! pqlfgono 147 
cdindancla EL TRIUNFO acupatiOn.58 nwentiatura no ofitial carreta 87 B sur No.81-33, Loctildad 
Bosa tnforme;

BOGOT/\

vetustez.de


DEL URBANO RURAL X

FORMAL X

PLANO URBANlSTICO

NO RONDA V ZMPA NO

NO NO
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Seguidamente mediante radicado No. 20235741794731 del 22 de diciembre de 2023, ofic-a a la 
Secretaria Distrital de Habitat remite la siguiente respuesta:

VIABILIDAD PRESTAClON 
DE SERVICIOS PUBLICOS

CLASIFICAClON 
SUELO

CONDICIONAMIENTOS 
RESTRICCIONES O 
AFECTACIONES.

URBANIZACldN o 
DESARROLLO:

ALCALDIA LOCAL DE BOSA 
INSPECCION 7 B DISTRITAL DE POLICIA

ACTO 
ADMINISTRATIVQ

EXPANSION 
URBANA
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LOTE
PP- EDEN -EL 
DESCANSO 
SUELO OE 

PROTECCfON / RIESGO 
NO MITIGABLE

LINEA ALTA TENSION

INFORMAL
PLAN PARC1AL ’EDEN- ELDESCANSO* 

MANZANA E_Z
Dacreto 521 de 09-11-2C23

para

parOgrafo 4° del artlculo 2.2.6.1.3 1 de/oecreto 1077 de 2O??15-U? de .ccnformfdad con el 
del Decreto 1783 de 2021 y la Circular N’ 035 dlfnR S r ad‘Clonadoporel artlculo 30 
la Secretaria Distrital de Planeacibn, el estudio y trbmite de Sptos

ev>TE SNGAfiOS: Forth -  .
y uso del suelo, corresponde a los curadores urbanos en aquellos municipios y distntos que . 
cuenten con la figura, como es el caso de Bogota D.C.

Finalmente, respecto existe evidencia de solicitud de licencias de construccidn que haya side 
tramitadas para este predio, se remitio el expediente a la Direccidn del Archive Centra 
Predios de esta Secretaria para que atienda y le informe directamente sobre el particular 
Lo anterior de acuerdo con el Decreto Distrital 555 de 2021 - POT, sus decretos

ylo Urbanlstico y Acto Administrative de la Urbanizacidn o Desarrcllo.

RESERVA VIAL / 
CABLE AEREO ________

!^^^C8Cl6n d.-ls ®xIstencto- "ejoramlento y condiclones de las redes de services

 ssaKiyuraBs en’pres’s “ «■'«» powieos

~~ - ______

Por lo anterior, su solicitud ha sido trasladada. en los terminos sefialados a los Curadores 
Urbanos del Distrito Capital, con el radicado indicado en el documento adjunto a esta 
comunicacidn.

Para mayor facilidad, le recordamos que las solicitudes de concepto de rorma urbanlstica y ’ 
uso det suelo deben ser presentadas directamente ante cualquiera de las Curadurias 
Urbanas de Bogota.

Renputado Oocior Marttiicz, |

Hn atenclen al trastnda rtei radicado del anunto. n tFavds dot cuai, al inatituto OiMntal da Gast on da 
Riragos y Cnmhio cilmAtlao - lOtGfeH, tvrtnda rainiia<t> a lo acllcttud de at> oet.pecho, en ruInciOn 
Con rjl Intorme trbcnieo do riaxpo y nrnanasa d«r la 4ona d«9 terrono donclrr. 4a ublca aspaeiatnivnco la 
Ocupoctdn £>8 dal Polfyono de Monitoriyo Art? da Ur Localldad dor 0o^n, 

t
Oc mnnorei ntenta, on cunnto a lo do nuoatra compatoncla. pam Jeir ro»t>iJa»U> do loitdo a le. <nlor- 
rnncidn liiii'itlacta por pzirta del IDIGSP para al nurrwrat *'O", do 1091 pinnteninlentOfl Keillcltndos.

0. "Si lit jarm </<_■ tanvtttJ Uu OcuuttCiO'f tru uu'JCC-pliU'i: a<i Icu^lnaolOn'.

Axi mfxmo. contorirur con at ^70 <io 30 J S. en v/ cytm «e o«taWoe*r' les
eooe/ftC>or>o« ntim a, p/ocatfimtonto da t»gitiixae>en uittttitfaticn en ci Oimnto da
trosloao a la aecrcfitrfa uiatntal dst f-iAuitnt. para aua an m nuuco da xt/a cn/itpntaimiaa mit- 
fjo/Khi cl rncjtjitrtrriiaritij dlrccmii'atietr utiMUCiomulu .)">

De mnnara ntantn, le intorntnmoi quo una vez comuttrulo la Bosa da Dolos Geotfr&fica Qorpc/ronJva 
do 10 Socrotnric* Diatrital da I>lane<xc16r> y lori Dusiqa Grbiicn^ y Aiinnumdiicou da o Scciqinrlu oiaul- 
ted dnl HAbitnt. sie purlu ustnlilucur qua tra Ocupucrfln 50 dal Poligono do Monltoieo X47 da Im Locmll- 
dnU de Basu. »<■ oncpyntrr. ubicods al Interior del IPUin ParcIsiJ LitlOn-Eal Dusconso do diensi locall- 
dno, al cud toe adoptado tnucllonte el Oecrato OisiHtoi S2X del OG de novinmuro an 2023.

Cn este aentido. cn cunnta n lo de nucsirn comijatenela. lo Intorniatno* Qua a la laclia riinguno de 
loe iisaruamiqnto* de origan informal qua so oncuentisin oil interior du ustu F*imn Psrcltu, sa ancueri- 
tinn legalizados: no obstanie. asm Strcrotarla en cumpllmiunto con to astaDlecido nn el Artlculo 
17.10 del Oaeroto Olarrhni S21 dol OO de noviembrn de 2023. •• Por medio rtnl ci.rai sc adopta la mo- 
dincacton dal r'icn r-arciai Cdan — Ct Dcacnnan. yntcadc an m t.oeatldaef drr Oosa. tttpciMc mndlan- 
to d Oacfcto Distrital S3 J. da 3033. y sa dtcran otrast dispostcionasr". qua til on 10 mgulann,.

t
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Respetado doctor Martinez Buitrago,

1. Identificaci6n geogrAfica de las ocupaclones

Expedient* Ocupxclftn

Ninguno2020574490100172E 58 NO

r A

X.

«C s*>ur sta xjjctui Toto

Alcaldia Local de Bosa

Seguidamente mediante radicado No. 20235741794741 del 22 de diciembre de 2023, oficia a la 
Instituto Distrital de Gestion de Riesgo y Cambio Climatico, no se fa recibido respuesta.

Posteriormente se profiere el radicado No. 20235741794721 del 22 de diciembre de 2023, donde 
la Secretaria de Ambiente emite respuesta en el siguiente sentido:

Se realizd el andlisis geogrdfico de la ocupacion objeto de consulta a partir de la informacion 
disponible en el portal de datos abiertos https://datosabiertos.booota.QOv.co/ en el cual, la 
Secretaria Distrital del Habitat comparte el repositorio de los polfgonos de monitoreo y las 
ocupaciones informales en el Distrito Capital. A continuacipn, se relacionan los elementos de la 
Estructura EcoIPgica Principal y la tipologia predial que corresponden al ID SDHt 147-58.

Damos respuesta al oficio citado en la referenda, mediante el cual soliclta informacibn sobre 
ocupaclbn 58. ubicada en el poligono de monitoreo 147- Colindancia El Trijnfo, en la localidad 
de Bosa, para Io cual hacemos la siguiente precisidn: la Secretaria Distrital de Ambiente es la 
autoridad ambiental competente en el perimetro urbano del Distrito Capital, segun se establece 
en el articulo 66 de la Ley 99 de 1993.
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Plgura t. l_OCftUznel<Sr> QOOQrdnca la ocupocldn 58. poligono do monitoreo 147 con ratpacio o In

TorMondo ®n cuonio que ocupi?icidr» objeto de consulta no present® afwetacipn. ni *o onsuentr© 
dantro de Io jurisdiocldn de la SecretBris Oiatriunl oo Amt»i«nto. anvlemos eopln de uu oficio de 
solicitud a la Corporscidn Autdnoma Regional de Cundlnomarca, CAR, pnra quo, como autoridad 
ambiental competente fuora del perimotro urbano de ta eluded de Bogota D.C.. puedo brtndar 
informacldn diractamento a la mspoccldn. En los antorlores termlnos atandemos a au solicitud y 
Cuodomos atantoi a cuolquler roquerlmlento da aer necesario.

Finalmente se recibio respuesta de parte de la CAR Corporation Autonoma Regional quien 
profirio la siguiente respuesta:

https://datosabiertos.booota.QOv.co/
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Alcaldia Local de Bosa

Maxime cuando se establece que para las contravenciones de control urbanistico es necesario 
tener presente el ultimo hecho constructive.

Es decir, teniendo en cuenta el articulo 138 de la Ley 1801 de 2016. En cuanto enuncia que: (...) 
“ARTiCULO 138. CADUCIDAD DE LA ACCION. El ejercicio de la funcion policial de control ur­
banistico caducara en tres (3) anos solo cuando se trate de: parcelar, urbanizar, intervenir y cons- 
truir en terrenes aptos para estas actuaciones “.

(...)“ ARTICULO 226. CADUCIDAD Y PRESCRIPClbN. Cuando se trate de hechos de pertur- 
bacion de bienes de uso publico, bienes fiscales, zonas de reserva forestal, bienes de propie- 
dad privada afectados al espacio publico, bienes de las empresas de servicios publicos, o bie­
nes declarados de utilidad publica o de interes social, cultural, arquitectonico o historico, no 
existe caducidad de la accion policiva. La autoridad de Policia comunicara la iniciacion de la ac­
tuation al personero, quien podra pedir directamente, o por intermedio de delegado, que se le 
tenga como interesado en el proceso.

El despacho teniendo en cuenta Io manifestado en el informe tecnico referenciado puede 
evidenciar que el tiempo estimado de las obras (Vetustez de cada obra), con exactitud y se 
calculan aproximadamente 4 anos, siendo asi se puede establecer que, la realization de dichas 
obras por el transcurso del tiempo operara el fenomeno de la caducidad previsto en el articulo 
138 de la ley 1801 de 2016, sin que la administration pudiera proferido fallo alguno, a fin de hacer 
control urbanistico, e imponer la medida correctiva correspondiente al responsable de la obra.

En este sentido, es necesario precisar que la actuacion policiva entro en el fenomeno de la 
caducidad, contenido en la Ley 1801 de 2016, que a su tenor dice:

Las medidas correctivas prescribiran en cinco (5) anos, a partir de la fecha en que quede en firme 
la decision de las autoridades de Policia en el proceso unico de Policia. (...) ”
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citada Ley, hoy derogado por la Ley 1801 de 2016 (Nuevo Cddigo Nacional de Policia).

Asi mismo, se aclara que dste NO es un concepto de uso del suelo (la entidad competente 
para emitir conceptos de uso de suelo es la designada por el Ente Territorial, en este caso 
la Secretaria Distrital de Planeacidn a traves de los Curadores Urbanos); es un CONCEPTO 
AMBIENTA1. emrtido por la Corporacidn’ y este referido a Io arrojado por las bases de datos 
que se manejan at interior de la entidad al realizar el cruce de la infdrmacibn de la solicitud 
con las areas protegidas en la jurisdiccidn de esta Autoridad Ambiental.

De acuerdo con Io anterior, una vez efectuada la consults en el sistema cartografico oflcial 
de la Corporacidn, se pudo establecer que la ocupacidn ubicada en las coordenadas E 
85821,79 N 102353,85 no presents afectacidn alguna por determinantes ambientales.

Una vez analizado y valorado de manera individual y conjunta el material probatorio recaudado, 
como son: Segun el informe tecnico IT-EG-64-2022-10243869 - OT -110 -22, del cual se rescata 
que :(...)“
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Al respecto la Ley 1801 de 2016 establecid en su articulo 138 la figura de la caducidad de la accic-n policiva en los 
siguientes tdrminos "El ejercicio de la funcion policial de control urbanfstico: caducara en tres (3) afios solo cuanto se 
trate de: parcelar, urbanizar, intervenir y construir en terrenos aptos para estas actuaciones.

Que en cuanto al paso del tiempo del adelantamiento de las obras y por tratarse de un lapso superior a tres (3) afios 
corresponde a esta autoridad centrar su estudio frente a la aplicacion de la figura juridica de la caducidad de la potestad 
sancionadora de la administracion.

La caducidad es una institucion juridica procesal, de orden publico e irrerunciable. la cual tiene por finalidad limitar 
el ejercicio de las acciones judiciales en el tiempo con el objeto de pr^servar el principio de la seguridad juridica.

Como lo senala la doctrina, “En aras de la seguridad juridica el Estado tiene un iimite para ejercer e! ius puniendi, 
fuera del cual las autoridades publicas no pueden iniciarlo o proseguirlo. pues, de lo contrario incurren en falta de 
competencia por razdn del tiempo y violation del articulo 121 de la Carta Politica al ejercer funcicnes que ya no le 
estan adscritas por vencimiento de termino".

Entonces, si respecto del ciudadano, la inactividad para reclamar del Estado determhado derecho, trae como inexorable 
consecuencia la extincion de la accion, de igual manera la administracibn dentro del termino legal, debe ejercer la 
accibn sancionadora tendiente a demostrar la responsabilidad del administrado mediante una decision en firme, so pena 
de extinguirse el derecho a imponer-la sancibn.

En el mismo sentido, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado - Consejero Ponente: Enrique Josh 
Arboleda Perdomo mediante concepto del veinticinco (25) de mayo de dos mil cinco (2005). Racicacibn numero: 
1632, sostuvo, respecto del fenbmeno de la caducidad, lo siguiente:

(...) "Seguidamente se observe que el Area de contravention es de 207,82 M2, Siendo Area legalizable 0 
m2, Area No legalizable 207,82 m2; en el mismo informe se evidencia que el Tiempo estima do de las obras 
Vetustez de cada obras es de 4 afios, por lo que el Despecho observa que est$ en caducidad. (...) ”
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Anexo (1).INFORMS TECNICO -IT-EG-64-2022-10243869-OT-110-22
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ubicaciOfi ^e.L UT’Za 13 PORX^ENIR. gatg de DeMwO'Dc* y £r«a £e Eittncau.iote.
ideulxficado ptwclio «kl Suelo da X>« acxwrdo a.la ultixua .xctuacwn, z*e adopta la ax»^£r£tiC'aciou
Plan PvcsmI de Deaarroil© EAecx — El Des-ramo, el Decree© D-isCritsd 521 del OS> <de uoviembre de 2023; se
iaestiSc&xNcm 9 polsfsenoa de momtore© para el desartoU© y e_a^j«ss»eio£& lienal o infcn-msl corsesp-soaiesrte-s a
los 1*5os X 1213, 1 22C2, 11 147, 201, 20 y 202'. lo» cx&alrs pre&aasfiaax T->^* ■ ftn*4^ die eoaxsolXdacioia_ Eaa.
razca a Lo >taSerios*. y las a<etujkles de sdexialjfic^cijts. -i-vir^ao la oorasidad de asi^iaar' a esan aaeas
i<l«citf’L&ca»cUisk' 1a c©odici«>n de Aj«a& T-lacae^o Difereaciad©, «a loo reminoS’ del arturtil© 6 del Decret© ds-trstal <43$ 
2006. com zassras a adaLaaxtai** el Q-^nckitw. de Xe^al£zaci6m. Em el xniertalm 6. jsara.ftrafts 6? am eL nrarmite da las.*
Araav de Maaej© Difercacudo — A2^<E> eohndanter com la Zona de MaMje y ?re©crvaEi6a -ZMPA- del Rio
Tunjnelo, Z—a,s ocupaicic<s3e& locslizades eu la Z2vIPA. del Rio Ttax^ueto • mo- ^errir olajeeo da .lefpxljLzae-idti qrKa^.tftgieiaen el 
ATT&C’aJc’ 17.19 Areas de Jvfasaejo Difere&ciado C’Osve^jxsmditttxfees a a r ecer de iafoamal -m« de
adelaaasar* e3 lapalxzacidm imliaasjistioa. Predio ripijScad^o eoono OCXTPjSlCTO2*€ ?T_gCi AH ubicsd© esx poEsg>crc«o de
■moxutoreo 147, predio se. enciamirs Area de A_smeELa=s Alta por iniinc.acicgs *p©g Rocrrgximato de XanllosL, por Lo per £c» e-xtsi 
debe rucaplir con les accwcoi d» osin^cion, di.ispxjie5*a& por el IDIGEK, no tse xibdce .ess ubicad^ ess wru
su^coptable de I-»*1 *-«A" 21 o £• aiButD coa licojjcix de c.o>x»tru.«cci«»E3.. Se .acisi‘a que ess la acrtuezs lin
24as>as Ekogota, el poKgomo faa aldo- renonabrado cos»?j^bXM4>.29g>. 

^eXLe^x^b-e'^T''

I -SE DEJOC.rrACld.X?

GemMracs^oa.

“La caducidad. tiene por objeto fijar un Iimite en el tiempo para el ejercicio de ciertas acciones. en proteccibn de la 
seguridad juridica vs el interes general, pues, la expiracibn del plazo fijado en la ley da lugar al fenecimiento del 
derecho de accibn”



Asi mismo no existe una norma que resulte aplicable a la presente actuacion, por lo tanto, acudiremos a criterios 
auxiliares como la jurisprudencia, que de manera general y reiterada ha dicho que:

Se observa en el aparte tiempo estimado de la obra (vetustez de la obra) 3 ANOS, en ese sentido, se debe examinar si 
ya habia operado la caducidad de la accidn policiva, con fundament© en el arti'culo 13 8 de la Ley 1801 de 2016.

Es importante sefialar que, para efectos de determinar desde que momento debe contabilizarse la caducidad no resulta 
aplicable lo previsto en el arti'culo 52 de la Ley 1437 de 2011 en relacidn con la caducidad de la facultad sancionatoria, 
por disposicidn expresa de la Ley 1801 de 2016, que en su arti'culo 4°, dispone:

Y es que no podria darse otra interpretacidn pues. aceptar que los tres afios se deben contar desde el 23 de julio de 
2016, seria tanto como avalar que. si la Administracidn tiene conocimiento en una fecha y no adelanta la investigacidn, 
actual posteriormente con el fin de revivirle termino permitido para tomar una decisidn de fondo (...)

Por su parte, el Consejo de Estado en sentencia de tutela proferida el 21 de mayo de 2020, radicacidn 1 ,'00’-02-15- 
000-2020-00682-00(AC) y con ponencia de la Consejera Doctora Nubia Margoth Pena Garzdn, arguyo:
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En razon de lo anterior, no hay motivo para continuar con la presente accion policiva dado que al momento de 
elaboracidn del informe tecnico que da origen a la presente actuacion esto es el 23 de octubre de 2021, y posteriormente 
encuentra al asumir conocimiento por parte de este Despacho esto es para el 24 de marzo de 2022, la presente actuacidn 
ya se presenta incursa en el fenomeno juridico de caducidad de la facultad sancionadora del estado, conforme lo 
preceptua el arti’culo 138 de la ley 1801 de 2016, norma especial que resulta aplicable al expedient© objeto de estudio 
por cuanto ya habian transcurrido mas de tres (03) anos desde el momento de ejecucidn de la actividad constructiva.
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Conforme a lo anterior, la jurisprudencia ha sido reiterada en indicar que la norma regulatoria de la caducidad de la 
facultad sancionatoria debe interpretarse en el sentido de que la fecha oportuna para decidir si se impone o no una 
sancidn administrativa, que resulta muchas veces indeterminable, puede contarse no solo a partir del hecho sino 
tambien de cuando la Administracidn tiene o debid haber tenido conocimiento de la conducta reprochable." (Se resalta 
fuera del original).

Teniendo en cuenta lo anterior, es posible concluir que las autoridades de policia cuentan con un termino de tres (3) 
anos para ejercer la funcidn policiva de control urbam'stico, para adelantar el proceso verbal abreviado previsto en el 
artlculo 223 de la Ley 1801 de 2016 y, este tdrmino deberd contabilizarse como regia general a partir de laocurrencia 
del hecho (ejecucion de la obra), y cuando este resulte indeterminable, a partir de cuando la administracidn tuvo o 
debid tener conocimiento del comportamiento contrario a la integridad urbanistica.

AUTONOMIA DEL ACTO Y DEL PROCEDIM1ENTO DE POLICIA. Las disposiciones de la Parte Primera del 
Cddigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrative no se aplicaran a! acto de policia ni a 
los procedimientos de policia. que por su misma naturaleza preventiva requieren decisiones de aplicacidn inmediata. 
eficaz, oportuna y diligente, para conservar el fin superior de la convivencia, de conformidad con las normas vigentes 
y el arti'culo 2o de la Ley 1437 de 2011. Por su parte las disposiciones de la parte segunda de la Ley 1437 de 2011 se 
aplicaran a la decision final de las autoridades de policia en el proceso unico de policia, con excepcidn de aquellas de 
que trata el numeral 3 del articulo 105 de la ley en mencion".

Si se entendiera que la interrupcidn de la caducidad ocurre por la actuacidn discrecional de la administracidn, dictando 
en unos casos la resolucidn con la sancidn, mientras que en otros agota las etapas de la via gubemativa. se vulnerarla 
los principios de celeridad e igualdad al prolongar, a su arbitrio: la situacidn juridica del investigado. Se desconocen'a, 
tambien, la garantia de la caducidad. en virtud de la cual "los particulares no pueden quedar sujetos de manera 
indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios” ('0233/02/’. (Negrilla y subrayado fuera del texto).

'(...) la caducidad se cuenta desde el momento en que la Administracidn tuvo conocimiento de la infraccion. en algunos 
casos se origino por denuncias v, en otras, por el cumplimiento de las funciones de control v vigilancia a trav£s de 
visitas tecnicas, (...).
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A) Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir:

4. En terrenes aptos para estas actuaciones, sin licencia o cuando esta hubiere caducado.

Seguidamente mediante el informe tecnico IT- EG - 64 2022 -10243869-OT-110- 22 del

"ESFAwo

(...) "folio (51-52).

RESUELVE:

Alcaldia Local de Bosa

Que teniendo en cuenta Io anterior, el despacho considera que esta resuelta el irterrogante 
planteado mediante informe tecnico IT-U-2024-02-04 del 2/febrero /2024, de manera tai que no 
se evidencia la necesidad de continuar con la presente actuacion administrativa.

Primero: Abstenerse de continuar el tramite del expediente radicado 2020574490100172E, oor 
presunta infraccion urbanistica contenida en el articulo 135 literal A numeral 4 de la ley 180' de 
2016, conforme Io expuesto en la parte motiva de la presente decision.

Segundo: Dar por terminada la presente accion policiva con el No. 2020574490100172 de 2021, 
adelantado por el presunto comportamiento contrario a la integridad urbanistica consagrado en 
el articulo 135 literal A numeral 4 de la ley 1801 de 2016.

ALCALDIA LOCAL DE BOSA 
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12.\/istos los antecedentes que preceden la decision de fondo que este Despacho debera 
tomar en derecho, le corresponde realizar un analisis minucioso al material proba'orio 
obrante en el plenario y recaudado en la etapa procesal correspondiente, con el fin de 
determinar la competencia para conocer del asunto puesto en conocimiento que ccmo 
quiera que en cuanto al 22 de julio de 2022, en el cual se avoca conocimiento en dende 
se apertura actuacion administrativa policiva en articulo 135.4 el cual enuncia que- 
“ARTICULO 135.COMPORTAMIENTO CONTRARIOS A LA INTEGRIDAD URBANISTICA. > 
Articulo corregido por el articulo 10. del Decreto 555 de 2017. El nuevo texto es ef siguiente:< Los 
comportamientos, relacionados con bienes inmuebles de particulares, bienes fiscales, bienes de 
uso publico y el espacio publico, son contraries a la convivencia pues afectan la integridad 
urbanistica y por Io tanto no deben realizarse, segun la modalidad sefialada:

CONTRAVENCTON CW2)

PUBLICO?____
POlT"
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a ■vicasaS Cuarro courage*®?;ca
cubterto-. y uxia eea2 p«r«xaLi»«ite .cod ewL>Mrr»» Itv-iaisa. Altura apj-ox. totjti 32.0 ml. pot No

i'rapK.-.A a jpaa'a e'-idturLir laosterxor. Coiumiceioo actnfuxuija bJooT-'1*.
too •tstruecus-a -.t..--. vi«-ao y placa^) eis coati«to FAdaada pa£»ta«iai -lixi paaMwa., cost puex-tas y v«ntaa«>
metdbea y ■••idriot, con dt 0.60 caa M-pamjic y texcex piso. oe' eyadcncia eSecxaenten de ejecueipn otara.-i en la
aetnalidaa. Area del Eote ea priuoet piuo J.SOfsl 1,0— 49.5 J-£2. area sepmdo pit® 5 10x1 t.«O — 59. IS Ml. xea Ml tei-eer 
JW3O 5,10xll.60« 59,1s M2, Sa-ea era cuano plao 5,Ox®X>” 40,0 lvt2. Area TeMail 207,82 m2. El area iaacHaye lias i-»<s-pece£vora 

xau eaa lep •yaaoa 2 y 3. .lismeiUado asi el -tie* del Lo>r* roiTe-potstlieare esa paitruea pasao.
\ '— ' . 11 ' . - --- ?. . - ................ .............................. .

El d., de La x-ialta se obaer.a dnd. eacrenyr del paedio nu. NO SE ADELAl-rTA ACHVIDAD DE CONSTRUCCTON. 
De acuexSo -a. Street View Maps a octnbra de 2017 no oacxstaa edaEcacidn.. .poa- mfcrmacioti de pea-aoau <a«xe aUaeda v.-jiiaa 
edi&excidcL teiadria 2 oBos de caattruuia Se evidencia ocupaciin de CMMrtio con 2 Locales comercialeai en paiaatev puo: 
l»aa>ad«aa y local a.no»or pisos 2,3 y 4 use. viviezada. De acuerdo a anfoa-me de pohpotoi del 12 de dicembr. de 2019. 
obxrva octtpac:on eetn edificaeioD de 3 piaoi coxa te-rrataa. ae ideMtfica ocupacton como pant del 3ote de naeycx eMtension. 
don Vaoe en Iocs elemamos connuradoi. se eotama qua la tdifleadon se conatmyo en eS -ano. 2019 <S afiosj. Para la 

del predio rse asptica 17FI_ 15 PORVENIR. trataauento de DesanroUo y arts, de acavdad Eismaerarante.
idenaiSeado come piedso en Snelo de Eitpanson. De acuezdo a la siHima aenudta, dosd« po adopia La modific-acmn del 
PHr, Pareial da Detanoilo Eden — EL Descanso, mediante el Decnta Diattitnl 523 del -09 de oovtttiwre de 2iC2a; 
idaem&cxron 9 polisonots. da nxoniloreo susceptible^ paa-a el desanmllo y euajesxctbu ilegal o mfonnaL corresponiesses a 
lot No-. 112A, 1.1213, 1 32C. 112D, 147'. 147A. 201. 20LA y 202, los c-uaies (nnsaencaa nn alto «mdo de cnnsolidacidn. En 
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2'006., eon innras a adalasstar al tsdmitn de Leffalaaacddn En el articulo 6, psrsfrsfo 6. en el eraraastn de 3e®alizaei6n die 3as 
Areas do Munjo Direraneiadcs — AMD cclindaniecs e-on la Eons de Msir.ejo y Preserradon Aaibiextul -ZMPA- dal Rid 
Tiusjuelo. Las ocupacipnes loealmda: era la ZMPA del Rio Tui:;»«lo no saran o-bjeto do lesnliaacidn wbanisac*: era el 
articulo I7..L9 Areas <ie Manejo Diferenc.iado -AMD- cotrospopdenteT. a. asentannanros de ori^en dforayi sswepribles da 
adelmtar •! rasdnine de Losaliaascidn rabsrj-.nc.s Pa-edio tipificsda eomo OCUPACION ELEOAL ubicsdo en uoh»atu> de 
csonztoieo 147. predm.se encuestra -Area de Ameaaza Alta por imndrcron pot Rompitneoto da rsnUoa.pot lo pov to cual 
debe cumpli: con Ins asscmne.s da rmtioraor. dspuesra-. per el ID2GER, ran se tibsca era ZMPA. tibicado era aorta 
susceptible de .LeB-aliraacadn. No se cnerara con linanc.ia de eorastnuocioTi. Se aclara <arae era la aetsaaladad. en lai plsllfoiira 
Manas Boscrtd. el poligono tap sido reaombrsdo coaio taolijoaao 299. —
... .... ........................... . ......
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Quinto: En constancia se firma por el suscrito Inspector de Policia.

*

>

Alcaldia Local de Bosa

J

Tercero. Ordenar el archive definitivo de la presente accion policiva, previas anotaciones en los 
aplicativos institucionales, una vez en firme esta decision.

No siendo otro el objeto de la presente diligencia se termina siendo las 11:40 horas y se firma por 
quienes en ella intervinieron. ] --------
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INZON
Apb^b Legal

Cuarto: Por secretaria realizar las anotaciones en los aplicativos dispuestos por la Secretaria de. 
Gobierno.
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:ERT JOHNN NlXRTINEZ BUIT^AGO 
Inspector de PoliciaTB-^

-•ff Kd^fAiUADE.
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