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AUDIENCIA PUBLICA

EXPEDIENTE No. 2020574490100172E

RADICADO ORFEQ No. 20195710187952

RADICADO ARCO No. 10243869

PRESUNTO INFRACTOR ANDRES MAURICIO ROA UMANA CC: 1.024.518.233
ASUNTO ARTICULO 135.COMPORTAMIENTO CONTRARIOS A LA

INTEGRIDAD URBANISTICA. > Articulo corregido por el articulo 10.
del Decreto 555 de 2017. El nuevo texto es el siguiente:< Los
comportamientos, relacionados con bienes inmuebles de particulares,
bienes fiscales, bienes de uso publico y el espacio publico, son
contrarios a la convivencia pues afectan la integridad urbanistica y por
to tanto no deben realizarse, segun la modalidad sefialada:

A) Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir:
4. En terrenos aptos para estas actuaciones, sin licencia o
cuando esta hubiere caducado.

En Bogota D.C, cinco (05) dias de marzo de 2024, siendo la fecha y hora sefalada al término
de la sesidén inmediatamente anterior, el suscrito Inspector Distrital de Policia 7B, procede a
reanudar la Audiencia Publica, a continuacién se procede a tomar decision de fondo frente al
asunto puesto en conocimiento, previo las siguientes:

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Agotado el tramite procedimental establecido en el articulo 223 de la Ley 1807 de 2016, el
Despacho, previo a proferir decision de fondo, tendra como antecedentes los siguientes:

l. Antecedentes:

1. Reposa radicado N0.2020574490100172E del 23 de diciembre de 2023, suscrita por la
sefiora TULIA ANDREA SANTOS CUBILLOS, Subdirectora de Prevencion vy
Seguimiento, en donde se rescata: (...) “ El proceso de ocupacién y urbanizacion ilegal o
informal del suelo (o enajenacion ilegal del suelo), e una dindmica que 3e manifiesta
principalmente en areas periféricas y de borde urbano de la ciudad donde se concentra la
presién de la expansién y crecimiento de la ciudad. (...) “folio 1.

2. Auto de Avoque del 04 de febrero de 2020, en e! cual-se dio inicio plenario Radicado
No.2020574490100172E, atendiendo el articulo 135. 4 de la Ley 1801 de 2016. (folio 3).

3. Reposa informe del 01 de abril de 2020, en el cual se rescata que: (...) “ se requiere la
modificacion del sistema de coordenadas con el que se presenta informe hecho por la
Secretaria de Habita, este cambio consiste en pasar las coordenadas acfuales que se
encuentran bjo el sistema QTM las coordenadas descritas por grados decimal para eu
puedan ser leidas por el equipo GPS de la Alcaldia, se recomienda solicitar ¢ la Secretaria
de Habitad se haga la conversién de ese tipo de coordenadas para que puedan ser leidas
y de esta forma poder identificar plenamente el sitio de la posible construccidn folio (5).

4. El 25 de mayo de 2021, en el cual se solicita celebrar audiencia publica del 22 de
diciembre de 2021, y ordena el inspector visita del arquitecto de apoyo, que permita tomar
decisién de fondo. Folio (9).
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5. Se observa informe técnico MLRR_306-2021 —-OT-78-2-21 de donde se rescata que: (...)
La visita fue atendida por los propietarios del negocio del primer piso, quienes informan
que son inquilinos del sefior MAURICIO “ROA” desde el exterior se evidencia una
construccién esquinera de tres (3) pisos y terraza, en el terreno se midié un lote de 13,00
m de frente x 5,00 m de fondo (65,00 m2 en el primer piso } mas voladizo de 0,60 m dede
el segundo piso por dos fachadas (76,16 m2 x 2 pisos =152,32 m2), mas la placa de la
terraza (33,6m2) en cuarto piso semicubierto , para un total de area de infraccién 250,92
m2 que, por los motivos expuestos hasta el momento no es legalizable. (folio 14), area de
contravencion 250,92 m2.

6. Se evidencia Auto de Audiencia el 22 diciembre de 2021, en el cual se rescata que: (...)
Esa es un terreno de mayor extension (lote) de propiedad del sefior Alberto Hernandez,.
El lote lo compré mi papa a un sefior y yo le compre a mi papa, la promesa de venta esta
a nombre de mi papa HECTOR GONZALO ROA UMANA. Yo empecé a construir la casa
antes de la pandemia en noviembre del 2019 y se termin6 en marzo de 2020. La direccion
de la casa es CARRERA 87 B No. 81-33 Sur. Sé que ese terreno esta en proceso de
legalizaciéon. Folio 15.

7. Seguidamente reposa el 17 de marzo de 2022, en la cual se rescata que: “(...) Revisada
la querella policiva se tiene que en el auto de avoque visible a folio 3 se ordend rendir
informe técnico situacion igual acontece con el auto de fecha 25 de mayo 2021, situacion
igual acontece con el auto de fecha 25 de mayo de 2021, (folio 9), en el numeral tercero
dispuso rendir informe técnico por la profesional de apoyo folio (17).

8. Se evidencia informe técnico IT-EG-64-2022-10243869-0OT-110-22 del 7 de noviembre de
2022, (...) El dia de la visita se observa desde exterior del predio que NO SE ADLANTA
ACTIVIDAD DE CONSTRUCCION, para la ubicacion del predio se aplica UPL 15
PORVENIR , tratamiento de Desarrollo y area de actividad Estructurarte identificado como
predio Rural en Suelo de Expansién. Predio tipificado como OCUPACION ILEGAL
ubicado en poligono de monitoreo 147 ocupacién 58 identificada como zona en proceso
de desarrollo ilegal. No se cuenta licencia de construccién. El plan parcial El Edén se
encuentra suspendié por fallo del Consejo de Estado de 19 de Julio de 2021, y en etapa
de concertacion, no podran expedirse desarrollos urbanisticos, no permitiendo asi el
cumplimiento de lo dictado en Articulo 19 de la Ley 388 de 1997 , el suelo de expansion
Unicamente podra ser objeto de urbanizacion y construccién previa adopcion del
respectivo plan parcial. Por lo anterior, no se puede urbanizar o construir en terrenos
clasificados como de expansion urbana sin la licencia urbanistica y plan parcial
aprobado.(folio 23).se evidencia un area de contravencion de 271, 0 M2.

9. Seguidamente en acta de audiencia del 8 de noviembre de 2022, se observa que no
comparecié HECTOR GONZALO ROA UMANA ni tampoco ANDRES MAURICIO ROA
UMANA, tras haber sido citados segun folio 24.

10.Reposa Acta de Audiencia del dia 30 de junio de 2023, donde se rescata que: (...) “Se le
corre traslado del informe incorporado el presunto infractor quien manifiesta No estoy de
acuerdo con el informe que me dan a conocer el dia de hoy porque en el informe inicial
que da a conocer la construccion es de fecha 12 de diciembre de 2019, Creo que podre
aportar las facturas que muestrn que para niales del afio 2019 comienzos de 2020, se
termind la construccion asi las cosas, la construccién la delante desde antes de 2020 y
no se que digan que la vetustez sea de dos afios, De otra parte el area del lote 15 por
cinco no corresponde al area del lote pues tiene unas medidas de once metros por cuatro
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cincuenta. Ordenando una verificacion del informe técnico en el cuai la vatustez es de dos
afios. Folio (28).

11. Es importante mencionar que en audiencia publica det 30 de junio del afio 2023, el suscrito
inspector de Policia 7B, ordeno: (...) “

) PRM&RO Oﬁcna«r a la Seermalja)blsuﬁaf dexvlanucién a ﬁn ce que rasaec‘bc dal padtgm:s 147
;oimdamsra EL TRIUNFO acupacion 58 nomenclaturs no oficial carera 87 B sur No.81-33, Lccaﬂdad
0ga informe:

4. Usodel suelo permitide

2, Norma de edificabibded

3. Siexisten o no rastricciones para el uso y ocupacaon -dei sueln.
4. Sise encuentra o no en suely pmwgadn

5. -Sicuanta con licencia de construccidi

SEGUNDO: Oficiar a iz Subsecrétaria de Inspeccion Vigilancia y Carnitrol de la Secretariz Distrital
del Hibitat con el fin de que remita informe actualizado del poligono, 147 colindancia EL TRIUNFO
ocupacife 58 nomenslatuts no oficial carrera 87 B sur No 8133 dade se sefiale, dea a!ect:;da U
ocupacdaitegalimente, el registro fulvgréﬁco actualizado, adecuacitn niormativa queindica igs normas
gue se contravienen con (@ ocupacion, si exisleala fecha aigun praceso o tramite de lagaiizacion y
demas cincinstancias que considere pertinentes para aportar.ai proceso y que perraitan &l Despacho
identificar las condiciones de ilegalidad de ia ocupacisn,

TERGERD: Oﬂcka: al Instituto Distrital de Gestién de R;esgas y Cambio Climatico (IDIGER) con
&l fin de que remita informe técaico dél.poligone 147 colindancia EL TRIUNFO Scugacion 54
nomenclatusa no oficial carvera 87 8 sur'No.81-33 donde sé indigue: 1. Informacion de resgo. o
amenaza de |a zana de terrena donde se encuentra fa ooupdcidn otisto de queja. 2. Afactacion del
fiesgo st 63 media; alla o baja. 3. Si ¢l riesgo v amenaza es o.no mitigable. 4. Acto administrative poc
‘medio del cual se declara la zona de terreno afectada con riesgo por fendmeno de ramocion en
masa, 5. Si existen restricciones por riesgo para el uso y ocupacion del suelo: 6. Si la zona da terreno
de la Goipacion es susceplible de legalizacion, 7. Si la zona de tereny de fa ocupation sg encuentta
ubicada en sueho ée proteccitn, por rigsgo.

CUARTO: Oficiar a la Secretaria Distritat de Ambiante con ef fin e gue emita Concepts teonico
del poligeno 147 colindancia EL TRIUNFO ocupacitn 58 nomenclatura no oficial carrera 87 B sur
No.81-33 indicando las caracteristicas y afeciaciones en materia amoiantai de la zona de tameno'y
siia l'msma goza de algun tipo protectidn ambiental.

Escuchsdo ef comipareciente el daspacha cmswera pemneme decre%ar ¥ pracsacaf peuabias de oiimo mﬁmm
aly aMemr I8 inspeceian 7 B DISPONE:

PRIMERO: suspander Ja presenie audisncip pars Continuadn of dis VEINTIODS (22 de ENERO de 20’21 #los
13.00 horas, en sede def degpacho e i@ inspeccidn 78 Distrital de Policta, |
Activar W

Folio: 28-29 AUTO DE AUDIENCIA DEL 30 JUNIO 2023
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SEGUNDO: soliciter al arquitecio Edison Yahir Gongora Guliéez que reslice verificacidn y de ser.
procedente. aclaracian o correceion del informe técnico IT-EG-84-2022-10243869-0T-110-22. €n
cuants comesponde a la velustez de 1 construccidn y el érea de la misma;

TERCERD; Oficiar a la Secretaria Distrital de Planeacién 3 fin de que respeclo daf poligono 147
eolindancia EL TRIUNFO ocupacien 58 nomenclatira no oficial casrera 87 B sur No.81-33, Localidad
Bosa informe: ' '

Uso det suelo permitido

Norma de edificabifidad N

'§i existen o no restricsiones para el uso y otupacitn del suelo
i se encuanira o no en sueto protegido

Si cuenta con livencia de construccidn

‘
N

CUARTO; Oficiar a la Subsecretaria de Inspeccién Vigilancia y Control de k2 Secretaria Distrital del
Habitat con e fin de que remita Informe eclualizado del poligono 147 colindancia EL TRIUNFO
ocupacién 58 nomenciatura no oficial carrera 87 B sur No.81-33 donde se sefiale: dfea afectaday
ocupada ilegaimente. el registro fotografico actualizado, adecuacion normativa que indica las nomas

aue se contravienen oon la ecupacion, siexiste 3 la facha algin procese o bamile de legalizacion y.
demas clrounstancias qué considere partinantes para aportar al proceso y que permitan al Despacho
identificar las condiciones de ilegalided de 13 acupacion. ; .

QUINTO: Oficlar al Instituto Distrital de Gestin de Riesgos y Cambilo Climatico {IDIGER) con
el fin de que remita infarme tacnico del poligono 147 colindancia EL TRIUNFQ ccupacion 58
nomehelatura no oficial carrera 87 B sur No.81-33 donde se indique: 1. Informacion de riesgo o
amenaza de la zona de terreno donde se encuenira la acupacion objeto de queja, 2. Afectacién del
fiesgo st es media, alta 0 baja. 3. Si el fiesgo 0 amenaza es o no mitigable. 4, Acto administrative por
medio def cual se declsra [a zona da termeno afectada con figsgo por fendémena de remotién en
masa. 5. Skexisten restricciones por 1lesgo para el uso y ocupacién del suelo. 6. Si la zona de terrenc
de 1 ooupacion es susceplible de legalizacion. 7. Si la zona de tefreno de la ecupacion s& encuentrd
‘ubicada en sugko de proteccitn por riesgo.

SEXTO: Oficiar a ta Secrataria Distrital do Ambiente con el fin de que emita Concepto técnico def )
poligono 147 colindancia EL TRIUNFO ocupacién 58 nomenclatura no oficial carrera 87 B sur Mot/ 1 |
33 Indicando ias caragteristicas y afectaciones en matefia ambiental de la zana de tereng y sita_

misma goza de akjiin tipo poteccion ambiental. v v a L oniy

SEPTIMO: Registrar esta sctuacion gn & aplicativ ARCO.

Folio: 28-29 AUTO DE AUDIENCIA DEL 30 JUNIO 2023

El Despacho mediante radicado No. 2023574179451 del 22 de diciembre de 2023, oficia a la
Secretaria Distrital de Planeacidn remite la siguiente respuesta:
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CLASIFICACION DEL $ EXPANSION :
SUELO URBANO URBANA RURAL X
FORMA|
URBANIZACION o - X EoTMAL
DESARROLLO: PLAN PARCIAL *EDEN- EL DESCANSO®
LOTE - MANZANA | -
PLANO UR PP- EDEN -EL ACTO
URBANISTICO DESCANSO ADMINISTRATIVO Dacreto 521 de 09-11-2C23
CONDICIONAMIENTOS pRorechE:‘}o 3 -
, CION /R -
REE;?{%CIONES o NO MmeAngseo No RONDA v'2MPA Mo
IONES, : '
CIONES LINEA ALTA TENSION NO RESERVE VIAL / '
CABLE AEREQ NO
VIABILIDAD PRESTACION l.e verificacién de 1s existencia, mejorami ¥y condiclones d l'
DE SERVICIOS PUBLICOS g:ggm dc:;n&t:tg i’am‘tt:;um una de las empresas ptestadom: :es fs?ﬂ?!ilg sp%r:!lg::
OBSERVACIONES: Predio IStaiments amPol ; &1 Triunfs
gono de Monltoreo 147 - -
l Informacién adicionsl sobre el particuiar ss sugiera dirigise a 1a Sacrotorta Distil ae ‘ﬂaﬁlﬂi"'{ - Por tano. para |-,
P e
F :‘;sogg' ;;a:!r;le. respecto al requerimiento de los numerales 1 ¥y 2, de su comunicacién sobr
pardgrafo 4+ ge’l, nrc;‘rmla de edificabilidad, me permito informarle que de conformidad t;on eel |
dol ot 17833decg 322.2.6.1.3..1. del Decreto 1077 de 2015 adiclonado por el articuto 30
Ia Secrotarta Do 2 1,yla C;urcular N° 035 del 05 de septiembre de 2023 expedida por
al de Planeacion, el estudio y tramite de conceptos de norma urbanisl‘i)ca
EVITE ENGARODS: Torin trkmita anin anse «air.

‘ ) - ) s . . ..
y uso del suelo, corresponde a los curadores urbanos en aquellos municipios y distritos que *
cuenten con la figura, como es el caso de Bogota D.C. :

Por lo anterior, su solicitud ha sido trasladada, en los términos sefalados a Iqs Curadores
Urbanos del Distrito Capital, con el radicado indicado en el documento adjuntc a esta

comunicacion.

Para major facilidad, le recordamos que las solicitudes de conceplo de rorma urbanistica y
uso del suelo deben ser presentadas directamente ante cualquiera de las Curadurias

Urbanas de Bogota.

i i i i ici > i ias de construccion que haya sidc
Finalmente, respecto existe evidencia de solicitud c{e licencias de . :
tramitadas para este predio, se remitié el expediente a .Ia Direccion del Archivo Centra ]
Predios de esta Secretaria para que atienda y le informe directamente sobre el particular

de acuerdo con el Decreto Distrital 555 de 2021 - POT, sus decretos
:gglgnggr'iosey mapas anexos: CU-2.2.10 "Amenaza por inundacioén para suelo urgano y i
de expansién urbana’. CU-2.2.1 “Amenaza por mowm:ento§ en masa para suelo uri anody !
de expansién urbana". CU-2.1 “Estructura Econgrca Principal en s.elo urban? y 'oﬁ
ekpansién"; la Base de Datos Geografica Corpor_atuvg - (BDGC), e! Plano de Legalizaci
y/o Urbanistico y Acto Administrativo de la Urbanizacién o Desarrcllo.

Seguidamente mediante radicado No. 20235741794731 del 22 de diciembre de 2023, ofica a la
Secretaria Distrital de Habitat remite la siguiente respuesta:

Reaputado Doctor Martinez,

En atancion al trasiacda del radicado del anunto, o travas det cual, el instituto Dimntal da Gest 6n ge
Riesgos v Cambio Climdtico - IOIGER, brinda respuesta o 1o sallctud de st Oespacho, en raltacidn
con el informe tGenico de riasgo v ameneza de 1r Zona de terrano dondae, $e ubica espacintimenta 1o
Qe 16N 58 cal {pano de Monitonio 147 dge o Localidnd de Bona,

L
De Manera AENtH, N CUNNIO o 10 de Nuastra coMmpetoncia. parh der rospuesia e 10do o Jo dor-
rmachén brintada por parte dal IDIGER para el numernt “G", dea 167 plantenrNvientos ralicitacos,

6. ST lar saris Qe L@RIio iy OCUDLIION B SUSCCHUL: do fogahzacion™.

)
“L-..) Al MiEmo, contonne con al Decretd Ristritnl 476 do Q01S, e @f QUi & oXtLadiecoRn lns
condiciones porn ol firvionto o oL 2 Ay wbanistica en o Dislrito Capunl. s« cde
o A<} £ LOFRrieml ! IAARDILNRL, IOIN CRIM 362 B DI CD B BUE COINPDOTRINCIEN TS -
srcrictis @ roCyunsrtrriiartay Wi Tt el s rerrio- (...)°
?

De manera atanin, i@ :NICrMUMos Gus NN Vo= consultnda ta Base de Datoz Geograhcu Corporaluva
oo 10 Secrataria Ointal de Planoacién y las Bosas Graticas y Annumdéncas de o Scorutarin gt
waf dal HAbitnt, e pudo oatablecer Qua [ Ocupacidn 58 Jdal Poligano do Moniloreo 147 da In Locali-
dand de Boxn, s encuentra ubicadn ol irerior el PN Parcisd GAon-E1 DEsCaneo da dichn Denti-
dag, al cun) fue adoptado Mmadiorne ¢l Cecrewe Digiritolt S21 det OD de novieMmbra ao 2023,

En este 3entido, en Suanio o 10 de nuesira computencia, (0 INormamos Que o b fechity MiNguno Jdw
tos nsanmanuerntos du origen informal GQuae I@ WITCUENL AN B INETHIor e wxtu Plan Parclil, sa encuen-
tann galizados: no Ne., axin Secreiarin an cumdlirnientd Con 1o establecido Bn & aricuto
17.18 cdel Docrmo Cigrhal 521 dal 00 de noviombro Ge 2023, * Por modio def cLms S adopta e mo-~
diffeacton oal Hlan Harcinl Godn — G Datennno, gDICADID an in [Localicene de oM, axpadiclo. enectinn-
te o Dacrato Diswvital 524 da JO23. y 3 i otrax ORI &S, Qe 1om 10 migulants,

t

Alcaldia Local de Bosa

GDI - GPD ~ F066
Versibn; 05
Vigencia:

14 de mayo de 2021

ALZALDEA MSAYCR:
CE BOGO™A OC,




.4

SECRETARIA DE

BOGOT/\ | cosierno

ALCALDIA LOCAL DE BOSA
INSPECCION 7 B DISTRITAL DE POLICIA

~ArtCLIo 17.49. Araoas o6 Manajo Qirerancindo ~ARMD- COrraSOILicvItes U MICTHIIINGI HOS

o origan itforrnd SuSCaitiDies da adwtaninr el G8rnite Jo legatzociGn urbantsiico, & oof '
MAarco da o osIedIocido an ef numeral 1 daol articulo 6* dot Dacrero Distrital 436 do 20006 ¥
Iy ACLUBIIO CON 10 CoNcopmuado par o Secretarfia Oiatrital Ual HADIGL THEdIrim radicado SO
., 1-2022-34791 del 14 oo Mmarzo da QOI2 (radicado SOHT 2-QO22-2S007 dot 11 o murzo
da 2Q22), en ot Ambito dal Plan Parcial do Desarrolo “Cadn -~ £ De:m(mso 20 focatiznn Auae-
e {O) o de o Gua Junto al Colafrio Disoital Kimy Pernia Domicd contigurran
cliar (20) Arans da Manc/o Diterancliacto - AAMID-, o es Cunies rueve (9) correspondan
a asENtaMIeniDs oe Orgen iNTormal a cStas Grimas nusve () las an aplicabie af irommionio
s trresjOrnmiiento HNeQral, vy pOr NN SGren RUSCErNibies e adoelantar Gf (rdmite de togalize -
E1Or, o0 1oz tereninos dof Decreto Unied Regiamaninao 1077 de 2015 y det HDacrero Oistd-

taf 185 Jo 2023 O In norme Que 103 raoditigue, Lgicione. derogun O sSustittra®, ¥

Adoiarara (os ramiies do iegalizacién urbantsticn cde barrlos afn ostox azcrunamisniors de origen la-

farmal, priofzando i confurmacidn dae sud respeciivos expedlientes de lepalizacion, para 10 cunt, ia

coNraiacion do o Javantauniemtos topoyrAflicok requericdox oMo insurme parn In claboracion de los .
PIGNOS de 0o du *3tos 1CAMites de egallzacldn, se llevarA a cabo en ol urlmer snmestre dal oafo .
2024, do contormidad cén las siguiontes conzidaraciones da In normatividad vipaenta.

Lo 73 G urbaniat g Darmos, ~Ex of NSrementa medianie et cua? se reconoce, st & ellto hu-

blere ugar, In existencin 00 un nReNtRIGMIo HuMmano con condiciones de precaricdad uraniziizo

do origan informanl, ORISR0 Por VIViendos o inferés socinl! y uEos COINPIQMAntnrioE G D 450 -

POon, URICNORS GN IOR EIAIOR 1 3¢ 2 Y GUE B2 Nir CONRUIUIUO I HCONCIn (1o urbBaNlzacion o Gue fHiun .
Cuando ia obVD DO S6 ojeculo.”

La lopatizacién apruaba tos planos wbanfsticos y expide fa crogtamantacion urbanistica sin perfulcio
do tas roesponsablliidaces penales, civiles y administrativas da los compromaotidos on su daesarrodlo”,
zus disposiciones se encuentran detinicdas an ol articuto 299 del Dacrew Disirhal 555 da 20241
(FPOT). al Decro1n Nacionna! 1077 de 2018 Tituto vV Cepitulo S, modilicado parcinimente par el De-
crato Naclonml 1203 do 2017 y al Decroto Nacional 149 de 2020. en aansardancin con o establachy
do a0 of Decrato Omstrital 165 e 2023, “Por medio do! l:um @ reglamonta el art/iculo 498 del Decre-
1o Diziuyt 555 de 2021, se T {(ax ol pr -3 do tegalizacion
wrborsticm da seritzonlentos bhumanos on Rogard D C.'.. > e Ol Y ofras otisy Crrrers, ™

De ol tTorma, a 1o Sactutarin Oigtrital el HADLIRRAL e COrfeSponde udelamar I emapn provin act rdenme

de lagabzacidn, cornaespondiante G o gexstidn retacionada con las oliudios para in conm'mnclon cal

uxpediante urbano, cievio a su radicacion an la Sacretnria Disrial de Planescion, enlidad wiasar-

gqoun e reatizar el estucho VIBaNIAEo,. AP1OHaCcION del PIaNo do 1Icled v raglanentncidn ur kmnlqliw
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Seguidamente mediante radicado No. 20235741794741 del 22 de diciembre de 2023, oficia a la
Instituto Distrital de Gestion de Riesgo y Cambio Climatico, NO SE kA RECIBIDO RESPUESTA.

Posteriormente se profiere el radicado No. 20235741794721 del 22 de diciembre de 2023, donde
la Secretaria de Ambiente emite respuesta en el siguiente sentido:

Respetado doctor Martinez Buitrago,

Dames respuesta al oficio citado en la referencia, mediante el cual solici{a Informacién sotra
ocupacién 58, ubicada en el poligono de monitoreo 147- Colindancia El Triunfo, en I3 locatidad
de Bosa, para lo cual hacemos la siguiente precisién: [a Secretaria Distrital de Ambiente es ia
autoridad ambiental competente en el perimetro urbano del Distrito Capital, segun se establece
en el articulo 66 de la Ley 99 de 1993.

1. Identificacién geogrdfica de las ocupaciones

Se realizé e) andlisis geografico de la ocupacioén objeto de consulla a partir de Ja informacion
disponible en el portal de datos abiertos bitps://datosabiertos bogota.gov.co/ en el cual, la
Secretaria Distrital del Habitat comparte el repositorio de los poligonos de monitoreo y las
ocupaciones informales en el Distrito Capltal. A continuacién, se relacionan los elementos de la
Estructura Ecoldgica Principal y la tipologia predial que corresponden al ID SDHt 147-58.

“Elomentode e EEPylo | Suslo

Expedients Ocupacién Coordanadas Polfgono monitoreo |  determinance ambisntal | Urbano
E:85827,5102 147 Colindancia E!
2020574490100172E 38 N: 102353,7407 Triunfo Ninguno NO

LERYENDA
43 OoupROen sn CONBUNK
Fovgone ce Meniierea
{73 tacnicas
Clasifncacion del Sueloc
Cinse SUsro
e Wr paragmbo

*® s

e .
[ 3 R SPU STA 20230 R4 2020 D BT L ST T
) ; 2 Iwﬁ PR - - -, R
[ R DT TR oy ) i -
Figura 1. L a® is ocuUpPBGCIoN S8, poligono da monitoreo 147 con raspecto o In

Ion gaog! 2
Estructura Ecotdgica Pincipol y determinantes ambientalas.

Tenlondo en Cuenin Gue o ocupmcidn objeto de consuita No presents afectacion, ni sa ancuentrs
dentro de (o jurisdiccidon de 1o Secrotaria Digtritml de Amblante, envismos coplan de su oficio de
solicitud » ia Corporncion Autdnoma Regional da Cundinamarca, CAR, pors que. como sutoridad
ambilental competentie fuars del perimotro urbano de ta ciudead do Bogota D.C.. puada brindar
INformacion diractasmente B la Inspoccion. En 10s ainterdores términos stendomos a su aollcitud vy
qQuaeadamMos atentoa 8 cusiquier requoarimiento de sar Necesario.

Finalmente se recibid respuesta de parte de la CAR Corporacién Auténoma Regional quien
profirié la siguiente respuesta:
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Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR
Direccidn Regional Bogota D.C. - L.a Calera
Replblica de Colombia

citada Ley, hoy derogado por la Ley 1801 de 2016 (Nuevo Codigo Nacional de Policia),

Asi mismo, se aclara que éste NO es un concepto de uso del susio (la entidad competente
para emitir conceptos de uso de suelo es ia designada por el Ente Territorial, en este caso
ta Secretaria Distrital de Planeacion a través de los Curadores Urbanos); es un CONCEPTO
AMBIENTAL emitido por ta Corporacidn y esta referido a lo arrojado por las bases de datos
que se manejan al interior de la entidad al realizar el cruce de {a informaciéon de @ solicitud
con ias dreas protegidas en la jurisdiccion de esta Autoridad Ambiental.

De acuerdo con o anterior, una vez efectuada la consulta en el sistema cartografico oficial
de la Corporacion, se pudo establecer que la ocupacién ubicada en fas coordenadas E
85821,79 N 102353,85 no presenta afectacion alguna por detarminantes ambientales.

El despacho teniendo en cuenta lo manifestado en el informe técnico referenciado puede
evidenciar que el tiempo estimado de las obras (Vetustez de cada obra), con exactitud y se
calculan aproximadamente 4 anos, siendo asi se puede establecer que, la realizacidén de dichas
obras por el transcurso del tiempo operara el fenédmeno de la caducidad previsto en el articulo
138 de la ley 1801 de 2016, sin que la administracion pudiera proferido fallo alguno, a fin de hacer
controt urbanistico, e imponer la medida correctiva correspondiente al responsable de la obra.

En este sentido, es necesario precisar que la actuacion policiva entro en el fenémeno de ia
caducidad, contenido en la Ley 1801 de 20186, que a su tenor dice:

(...)“ ARTICULO 226. CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. Cuando se trate de hechos de pertur-
bacién de bienes de uso publico, bienes fiscales, zonas de reserva forestal, bienes de propie-
dad privada afectados al espacio publico, bienes de las empresas de servicios pablicos, o bie-
nes declarados de utilidad publica o de interés social, cultural, arquitecténico o histérico, no
existe caducidad de la accion policiva. La autoridad de Policia comunicara la iniciacién de la ac-
tuacién al personero, quien podra pedir directamente, o por intermedio de delegado, que se le
tenga como interesado en el proceso.

Las medidas correctivas prescribiran en cinco (5) afos, a partir de la fecha en que quede en firme
la decision de las autoridades de Policia en el proceso unico de Policia. (...)”

Maxime cuando se establece que para las contravenciones de control urbanistico es necesario
tener presente el ultimo hecho constructivo.

Es decir, teniendo en cuenta el articulo 138 de la Ley 1801 de 2016. En cuanto enuncia que: (...)
“ARTICULO 138. CADUCIDAD DE LA ACCION. El gjercicio de la funcién policial de contro! ur-
banistico caducara en tres (3) afios sélo cuando se trate de: parcelar, urbanizar, intervenir y cons-
truir en terrenos aptos para estas actuaciones “.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Una vez analizado y valorado de manera individual y conjunta el material probatorio recaudado,
como son: Segun el informe técnico IT-EG-64-2022-10243869 - OT -110 -22, del cual se rescata

que:(..)*
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Anexo (1). INFORME TECNICO -1T-EG-64-2022-1 0243869-0T-110-22

(...) "Seguidamente se observa que el Area de contravenzion es de 207,82 M2, Siendo &rea legalizable 0
m2, Area No legalizable 207,82 m2; en el mismo informe se ev.dencia que 2l Tiempo estimado de las obras
Vetustez de cada obras es de 4 aflos, por lo que el Despacho observa gue esta en caducidad. (...) "

Que en cuanto al paso del tiempo del adelantamiento de las obras y por tratarse de un lapso superior a tres (3) afios
corresponde a esta autoridad centrar su estudio frente a la aplicacion de la figura juridica de la caducicad de la potestad
sancionadora de la administracion.

La caducidad es una institucién juridica procesal, de orden publico e irrerunciable. 1a cual tiene por finalidad limitar
el ejercicio de las acciones judiciales en el tiempo con el objeto de przservar el principio dz la seguridad juridica.

Al respecto la Ley 1801 de 2016 establecio en su articulo 138 la figura de la caducidad de la accién policiva en los
siguientes términos "El ejercicio de la funcién policial de control urbanistico: caducara en tres (3} afios solo cuanto se
trate de: parcelar, urbanizar, intervenir y construir en terrenos aptos para estas actuaciones,

En el mismo sentido, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado - Coasejero Ponente: Enrique José
Arboleda Perdomo mediante concepto del veinticinco (25) de mayc de dos mil cinco (2005). Racicacién numero:
1632, sostuvo, respecto del fenomeno de la caducidad, lo siguiente:

“La caducidad. tiene por objeto fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de ciertas acciones. en proteccion de la
seguridad juridica vs el interés general, pues, la expiracién de! plazo fijado e la ley de lugar al Zenecimiento del
derecho de accién”

Entonces, si respecto del ciudadano, la inactividad para reclamar del Estado determinado derecho, trae como inexorable
consecuencia la extincion de la accién, de2 igual manera la administ-acioa dentro cel término legal, debe ejercer la
accion sancionadora tendiente a demostrar la responsabilidad del administrado med:ante una decisién en firme, so pena
de extinguirse el derecho a imponer-la sancién.

Como lo sefiala la doctrina, “En aras de la seguridad juridica el Estado tiene un {imite para ejercer e! ius puniendi,
fuera del cual las autoridades piblicas no pueden iniciarlo o proseguirlo, pues, de lo contrario incurren en falta de
competencia por razén del tiempo y violacion del articulo 121 de la Carta Politica al ejercer funcicaies que ya no le
estan adscritas por vencimiento de término".
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Si se entendiera que la interrupcion de la caducidad ocurre por la actuacién discrecional de la administracion, dictando
en unos casos la resolucion con la sancion, mientras que en otros agota las etapas de la via gubernativa. se vulnerarla
los principios de celeridad e igualdad al prolongar, a su arbitrio: la situacién juridica del investigado. Se desconoceria,
también, la garantia de la caducidad. en virtud de la cual "los particulares no pueden quedar sujetos de manera
indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios” ('0233/02/°. (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Es importante sefialar que, para efectos de determinar desde que momento debe contabilizarse la caducidad no resulta
aplicable lo previsto en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 en relacién con la caducidad de la facultad sancionatoria,
por disposicion expresa de la Ley 1801 de 2016, que en su articulo 4°, dispone:

AUTONOMIA DEL ACTO Y DEL PROCEDIMIENTO DE POLICIA. Las disposiciones de la Parte Primera del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo no se aplicaran a! acto de policia ni a
los procedimientos de policia. que por su misma naturaleza preventiva requieren decisiones de aplicacion inmediata.
eficaz, oportuna y diligente, para conservar el fin superior de la convivencia, de conformidad con las normas vigentes
y el articulo 20 de la Ley 1437 de 201 1. Por su parte las disposiciones de la parte segunda de la Ley 1437 de 2011 se
aplicaran a la decision final de las autoridades de policia en el proceso tnico de policia, con excepcién de aquellas de
que trata el numeral 3 del articulo 105 de la ley en mencion”.

Asi mismo no existe una norma que resulte aplicable a la presente actuacion, por lo tanto, acudiremos a criterios
auxiliares como la jurisprudencia, que de manera general y reiterada ha dicho que:

%(...) la caducidad se cuenta desde el momento en que la Administracion tuvo conocimiento de la infraccion. en algunos
casos se origind por denuncias v, en otras, por el cumplimiento de las funciones de control v vigilancia a través de
visitas técnicas, {...).

Y es que no podria darse otra interpretacion pues. aceptar que los tres afios se deben contar desde el 23 de julio de
2016, seria tanto como avalar que. si la Administracion tiene conocimiento en una fecha y no adelanta la investigacion,
actual posteriormente con el fin de revivirle termino permitido para tomar una decisién de fondo (...)

Por su parte, el Consejo de Estado en sentencia de tutela proferida el 21 de mayo de 2020, radicacion 1 ,'00%-02-15-
000-2020-00682-00(AC) y con ponencia de la Consejera Doctora Nubia Margoth Pena Garzon, arguyo:

Conforme a lo anterior, la jurisprudencia ha sido reiterada en indicar que la norma regulatoria de la caducidad de la
facultad sancionatoria debe interpretarse en el sentido de que la fecha oportuna para decidir si se impone o no una
sancién administrativa, que resulta muchas veces indeterminable, puede contarse no solo a partir del hecho sino
también de cuando la Administracion tiene o debi6 haber tenido conocimiento de la conducta reprochable.” (Se resalta
fuera del original).

Teniendo en cuenta lo anterior, es posible concluir que las autoridades de policia cuentan con un término de tres (3)
anos para ejercer la funci6n policiva de control urbanistico, para adelantar el proceso verbal abreviado previsto en el
articulo 223 de la Ley 1801 de 2016 y, este término debera contabilizarse como regia general a partir de la ocurrencia
del hecho (ejecucion de la obra), y cuando este resulte indeterminable, a partir de cuando la administracién tuvo o
debi6 tener conocimiento del comportamiento contrario a la integridad urbanistica.

Se observa en el aparte tiempo estimado de la obra (vetustez de la obra) 3 ANOS, en ese sentido, se debe examinar si
ya habia operado la caducidad de la accion policiva, con fundamento en el articulo 138 de la Ley 1801 de 2016.

En razon de lo anterior, no hay motivo para continuar con la presente accion policiva dado que al momento de
elaboracién del informe técnico que da origen a la presente actuacion esto es el 23 de octubre de 2021, y posteriormente
encuentra al asumir conocimiento por parte de este Despacho esto es para ¢l 24 de marzo de 2022, la presente actuacion
ya se presenta incursa en el fenémeno juridico de caducidad de la facultad sancionadora del estado, conforme lo
preceptua ef articulo 138 de la ley 1801 de 2016, norma especial que resulta aplicable al expediente objeto de estudio
por cuanto ya habian transcurrido mas de tres (03) afios desde el momento de ejecuci6n de la actividad constructiva.

Il. Materia sujeta a examen.
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Vistos los antecedentes que preceden la decisidén de fondo que éste Despacho cebera
tomar en derecho, le corresponde realizar un analisis minucioso al material pcrobazorio
obrante en el plenario y recaudado en la etapa procesal correspondiente, ccn el fir de
determinar la competencia para conocer del asunto puesto en conocimiento que ccmo
quiera que en cuanto al 22 de julio de 2022, en el cual se avoca conocimiento en dcnde
se apertura actuacién administrativa policiva en articulo 135.4 el cual enuncie que:

“ARTICULO 135.COMPORTAMIENTO CONTRARIOS A LA INTEGRIDAD URBANISTICA. >
Articulo corregido por el articulo 10. del Decreto 555 de 2017. El nuevo texto es el siguiente:< Los
comportamientos, relacionados con bienes inmuebles de particulares, bienes fiscales, bienes de
uso publico y el espacio publico, son contrarios a la convivencia pues afectan la integridad
urbanistica y por lo tanto no deben realizarse, segun la modalidad sefalada:

Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir:

4. En terrenos aptos para estas actuaciones, sin licencia o cuando esta hubiere caducado.

Seguidamente mediante el informe técnico IT- EG — 64 2022 -10243869-0T-110- 22 del
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(...) " folio (51-52).

Que teniendo en cuenta lo anterior, el despacho considera que esta resuelta el irterrogante
planteado mediante informe técnico IT-U-2024-02-04 del 2/febrero /2024, de manera tal que no
se evidencia la necesidad de continuar con la presente actuacion administrativa.

RESUELVE:

Primero: Abstenerse de continuar el tramite del expediente radicado 2020574490100172€&, por
presunta infracciéon urbanistica contenida en el articulo 135 literal A numeral 4 de la ley 180" de
2016, conforme lo expuesto en la parte motiva de la presente decision.

Segundo: Dar por terminada la presente accion policiva con el No. 2020574490100172 de 2021,
adelantado por el presunto comportamiento contrario a la integridad urbanistica consagrado en
el articulo 135 literal A numeral 4 de la ley 1801 de 2016.
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Tercero. Ordenar el archivo definitivo de la presente accion policiva, previas anotaciones en los
aplicativos institucionales, una vez en firme esta decision.

Cuarto: Por secretaria realizar las anotacaones en los aplicativos dlspuestos por la Secretaria de .

Gobierno.
Quinto: En constancia se firma por el suscrito Inspector de Policia.

No siendo otro el objeto de la presepte diligencia se termina siendo las 11:40 horas y se firma por
quienes en ella intervinieron.

ERT JOHNN MARTINEZ BUITRAGO

Ihspector de Policia 7
J H@INZON ' ‘ ‘

Apo o Legal
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